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РАБОТНО ЗАДАНИЕ

ОДИТ НА ФИНАНСОВИТЕ ОТЧЕТИ И СПЕЦИАЛНАТА СМЕТКА НА ПРОГРАМА „ПОДОБРЯВАНЕ КОНТРОЛА НА ТУБЕРКУЛОЗАТА В БЪЛГАРИЯ”
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

I. Обща информация за Програмата
1. Резюме

Програма „Подобряване контрола на туберкулозата в България”, финансирана от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария е насочена към ограничаване на разпространението на туберкулоза в страната, като конкретните цели и дейности, са разработени с оглед гарантирането на интегриран и балансиран подход в осъществяване на националния отговор, който обхваща превенцията, лечението, (грижите и подкрепата за хората, засегнати от болестта и особена насоченост към бедните и уязвими групи.

2. Основна цел на Програмата

Основната цел на Програмата е да се намали бремето на туберкулозата в Република България чрез изграждането на капацитет в здравния, гражданския сектор и в системата на обслужването на лишените от свобода. 

Туберкулозата е социално значимо заболяване, което води до намалена работоспособност, повишена инвалидизация и смъртност и оказва неблагоприятно въздействие върху финансовата и социална стабилност на индивида, семейството и обществото. Огромните щети, причинени от това заболяване в личен и обществен план, както и значителните разходи за лечение на тежките и мултирезистентни форми, налагат обществото да мобилизира всички свои усилия в борбата с туберкулозата.

В резултат на изпълнението на Програмата се очаква постигането на следните резултати:

· ранно откриване на заразоносителите с белодробна туберкулоза;

· подобряване на изхода от лечението на новооткритите болни с директно бацилоотделяне – основен източник на инфекцията;

· ограничаване на рецидивите, пациентите на повторно лечение, хроничните случаи и пациентите с мултирезистентна туберкулоза (MDR-TB);

· намаляване на заболеваемостта от туберкулоза при децата;

· ограничаване трансмисията на заболяването в затворите, сред ромската общност и уязвимите групи от населението;

· подобряване информираността на населението за проблемите, свързани с туберкулозата и на нагласите сред рисковите групи за приемане на предлаганите им социални и здравни услуги;

· повишаване на толерантността и загрижеността на обществото и институциите към рисковите групи.

В дългосрочен план, след приключване на изпълнението на програмата се очаква намаление на заболеваемостта, с оглед доближаване до средните стойности в Европейския съюз и респективно съществено снижаване на размера на разходите за лекарства и разходите за дейността на специализираните лечебни структури за лечение на туберкулоза.

3. Целеви групи

· Хора, живеещи с туберкулоза;

· Лица, лишени от свобода;

· Ромска общност;

· Лица с алкохолна и наркотична зависимост;

· Бежанци и търсещи убежище;

· Деца, ползващи социални услуги в общността или настанени в специализирани институции, и безработни младежи;

4. Компоненти на Програмата
Програмата е структурирана в пет компонента, както следва:
	1
	 Укрепване на управлението и координацията на Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата.

	2
	Повишаване на ефективността на диагностиката и лечението на туберкулозата

	3
	Намаляване на трансмисията на туберкулозата в затворите в България

	4
	Ограничаване на разпространението на туберкулозата сред интравенозни наркомани; лица, зависими към алкохола; деца на улицата и бежанци и търсещи убежище


	5
	Подобряване откриването на случаите и успеха от лечението на туберкулозата в ромска общност


5. Стратегии

1. Укрепване на управлението и координацията на Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата – за да се постигнат националните цели по отношение на болестта и да се осъществи добра координация между всички интервенции и партньори на национално и международно ниво.

2. Повишаване на ефективността на диагностиката и лечението на туберкулозата – за да се ограничи разпространението на туберкулозата сред населението чрез повлияване на най-важните фактори, допринасящи за това: укрепване и изграждане на стройна йерархическа мрежа от микробиологични лаборатории за диагностика на туберкулозата; насочено обучение по проблема „Контрол на туберкулозата в България” на ОПЛ и медицински сестри; назначаване на областни мениджъри по DOTS и на медицински сестри в специализираните лечебни заведения за туберкулоза, отговарящи за пряко наблюдение и проследяване в продължителната фаза на лечение, издирване на контактните и своевременно насочване на съмнителните за туберкулоза за диагноза, химиопрофилактика; справяне с предизвикателствата на множествената лекарствена резистентност (MDR-TB) и коинфекцията ХИВ/туберкулоза.

3. Намаляване на трансмисията на туберкулозата в затворите в България – за да се разшири приложението на стратегията DOTS и да се гарантира пряко участие на лечебните структури в местата за лишаване от свобода, които са на подчинение на Министерство на правосъдието, в изпълнението на целите и задачите на Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата.

4. Ограничаване на разпространението на туберкулозата сред интравенозни наркомани; лица, зависими към алкохола; деца на улицата и бежанци и търсещи убежище – чрез прилагане на специфични подходи за ранното идентифициране на инфекциозните случаи сред тези групи, подпомагане лечението на засегнатите, откриване и съдействие за профилактика на контактните, и чрез създаване на по-толерантна и подкрепяща среда за лицата, засегнати от заболяването. Представители на рисковите групи ще бъдат включени и активно ще участват в осъществяване на предвидените дейности, което ще допринесе за създаване на трайни механизми за взаимодействие и връзка по въпросите на туберкулозата вътре в самите общности на рисковите групи и между тях, неправителствения сектор и здравната система.

5. Подобряване откриването на случаите и успеха от лечението на туберкулозата в ромска общност – чрез включването на обучени сътрудници от общността и изграждане на центрове за здравна и социална работа в ромските квартали, в непосредствена връзка със специализираните лечебни заведения, изпълнителите на първична здравна помощ, РИОКОЗ,  други здравни програми и общините.
II. Главен получател (ГП)

1. Структура на Програмата
Главен получател на безвъзмездната помощ е Министерство на здравеопазването на Република България като със заповед на Министъра на здравеопазването е сформирана Структура за управление на Програмата (СУП), която отговаря за цялостното изпълнение на Програмата.   

2. Адрес на Главния получател

Министерство на здравеопазването

пл. „Света Неделя” № 5  

София 1000  

България

3. Списък на ръководните служители и информация за връзка с тях

Д-р Евгений Желев
Министър на здравеопазването, упълномощен представител на Главния получател, 
Тел.: № +359 2 9301 101 
Факс: №: + 359 2 981 18 33


Доц. д-р Красимир Гигов

Главен секретар на Министерство на здравеопазването, отговорен за административния контрол на Програмата
Тел. №. +359 2 9301 102

Факс: № +359 2 981 26 39

Д-р Тонка Върлева
Директор на Програмата
Тел. №. +359 2 9301 243

Факс: № +359 2 981 57 25

4. Списък на  лицата за връзка, отговорни за счетоводството, финансовото управление, и вътрешен одит

Г-жа Цветелина Тодорова  (пълно  работно време)

Финансов мениджър към Структурата за управление на 

Програмата
Тел./Факс № +359 2 980 29 23
Г-жа Димитринка Николова (непълно работно време)


Директор Дирекция „Бюджет и счетоводство”

Тел. №.  +359 2 9301 409
Факс: № +359 2 987 70 27
Г-жа Мария Ненова (непълно работно време)


Началник отдел „Счетоводно отчитане на международни проекти”

Дирекция „Бюджет и счетоводство”

Тел. №.  +359 2 9301 408
Факс: № +359 2 987 21 94
III. Финансови отчети
1. Разходи по Програмата
1.1. Разходи за периода 1.10.2007 -31.12.2008: 2 096 562 евро

1.2. Бюджет за периода 1.01.2009 -31.12.2009: 4 952 275 евро

2. Разходни категории
2.1. Разходите на Главния получател (ГП) спадат към следните основни категории:
· а) Разходи за човешки ресурси

· разходи за възнаграждения;

· разходи за задължителни социални и здравноосигурителни вноски.


б) Текущи разходи 

· разходи за лекарства за лечение на мултирезистентна туберкулоза и медицински консумативи;

· разходи за обучения на DOT мениджъри, патронажни сестри, лекари от първичната здравна помощ, работници на терен и други специалисти;

· разходи за материали;

· режийни разходи и разходи за горива;

· разходи за външни услуги - медийни услуги, разходи за провеждане на кампании в национален мащаб, разходи за комуникация, езикови преводи, за поддръжка на оборудването и други външни услуги;

· разходи за извършване на текущи ремонти;

· разходи за командировки ;

· розходи за застраховки. 

в) Капиталови разходи (дългосрочни материални активи и дългосрочни нематериални активи)

· компютри и хардуер;

· медицинско оборудване;

· транспортни средства;

· стопански инвентар;      

· програмни продукти;    
г) Преводи към подполучателите

2.2. Разходите на подполучателите се класифицират както следва:

· разходи за възнаграждения;

· разходи за задължителни социални и здравноосигурителни вноски; 
· обучения на представители на целевата група;

· разходи за материали;

· разходи за външни услуги.

· разходи за командировки  в страната;

· други разходи. 

3. Счетоводни стандарти

Всички разходи се осчетоводяват към момента на тяхното извършване. Отчитането се извършва на датата на сделката.
Левовата равностойност на извършените разходи се изчислява по обменния курс на БНБ на лева спрямо евро в деня на сделката. 
Принципите, които са следвани при изготвянето на финансовите отчети, са:

· методическа обоснованост на текущото отчитане, всеобхватност и достоверност при счетоводното отчитане на извършените разходи;

· спазване и последователно прилагане на оповестената счетоводна политика;

· достоверност и необходимата за потребителите всеобхватност на представената във финансовите отчети информация.

Финансовите отчети по Програмата (както са описани в раздел 4) са изготвени в евро. 

Счетоводните стандарти следвани за Програмата отговарят на счетоводните стандарти на Министерство на здравеопазването (Главен Получател).

Специалната банкова сметка използвана за плащанията по Програмата е  валутна банкова сметка и е в евро. Средствата се отчитат в чужда валута (в евро), като се прилага обменния курс на Българска народна банка (БНБ) към действителната дата на сделката. 

Необходимите средства за покриване на разходите за човешки ресурси (възнаграждения и свързаните с тях социално-осигурителни плащания) се превеждат от специалната валутна сметка по левовата бюджетна сметка на МЗ, която е включена в системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА) от където директно се извършва изплащането на възнагражденията на лицата. 
От бюджета на  МЗ се извършват също така и разходи за начислените данъци, мита и такси върху доставките на стоки и услуги по Програмата.
4. Стандарти за отчитане

Финансовите отчети се изготвят към текущата дата при поискване от Глобалния фонд на база тримесечие, шестмесечие и година за съответните отчетни периоди и изчислени с натрупване от началото на Програмата. Финансовите отчети по Програмата (ФОП) включват: 

·  Отчети за разходите по категории, по компоненти, по сфери на предоставяне на услугите и по подполучатели;

·  Отчет за източниците и използването на средствата (Отчет за паричния поток).  

5. Налична документация, условия и срокове

Финансово-счетоводната документация се поддържа при: 

· Структурата за управление на Програмата – копие от първичната 
· Дирекция „Бюджет и счетоводство” на Министерство на здравеопазването (Главен получател).

Одиторът получава пълен и цялостен достъп по всяко време на одита до всички данни и документи (в това число счетоводни и банкови документи, юридически споразумения, протоколи от заседания, фактури, договори и други) както и до всички служители, участващи в реализацията на Програмата. Одиторът ще има право на достъп до банки и депозитари, консултанти, подизпълнители и други лица или фирми, ангажирани с управлението на Програмата.
6. Обхват на одита

Целта на одита на финансовите отчети и специалната сметка на Програмата е да бъде изразено  професионално мнение относно финансовото състояние на Програмата, изпълнявана от Министерство на здравеопазването в качеството му на Главен получател на безвъзмездната помощ и дали финансовите отчети на Програмата дават вярна и честна представа за финансовото състояние на Програмата и за ресурсите и разходите за периода.  

· по точка 1.1. одитът ще обхваща финансовите отчети на Главния  получател и специалната сметка на Програмата за периода 1.10.2007 -31.12.2008 г.;
· по точка 1.2.  одитът ще обхваща финансовите отчети на подполучателите за периода 1.11.2008-31.12.2009 г. и финансовите отчети на Главния  получател и специалната сметка на Програмата за периода 1.01.2009-31.12.2009 година.
6.1. Обхват на одита на Главния получател 
Одитът на финансовите отчети и специалната сметка на Програмата следва да бъде извършен съобразно одиторските стандарти, ISA
. Тези стандарти изискват одиторът да планира и  извърши всички действия, че да получи задоволителна гаранция за това дали финансовите отчети по Програмата не съдържат неверни данни от съществено значение. Одитът включва преглед на доказателствата, подкрепящи сумите и разкритите данни във финансовите отчети. Одитът освен това включва оценка на използваните счетоводни принципи и прогнози, извършени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет. Одиторът извършва всички проверки и контролни действия, които счита за необходими при съществуващите обстоятелства. 

Събират се и се удостоверяват достатъчни доказателства по всички аспекти на същественост за информацията, съдържаща се във финансовите отчети на Програмата (Отчет за източниците и използването на средствата - Отчет за паричния поток и Отчети за разходите). 

Одиторът следва да съобщи в одиторският доклад, ако одитът не е в съответствие с горното и да укаже алтернативните стандарти или процедури, които е следвал. 

 
Одиторът не е арбитър по какъвто и да било спор между ГП и Глобалния фонд. 

При провеждане на одит специално внимание трябва да се обърне на следното: 

· Дали финансовите отчети на Програмата са изготвено съобразно Споразумението и счетоводните принципи, описани в раздел 3 

· Дали средствата от безвъзмездната помощ са били използвани съобразно условията на съответните споразумения за финансиране, като е обърнато внимание на принципите икономичност и ефективност и единствено за целите, за които е предоставено финансирането. “Съответното споразумение за финансиране” е Споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ за Програмата, подписано между Министерството на здравеопазването и Глобалния фонд.
· По-конкретно, одиторът трябва да разгледа и направи оценка на следното

1) Финансовия отчет, включително Отчет за източниците и използването на средствата /Отчет за паричния поток; 

2) Специалната банкова сметка, която е открита и поддържана от ГП ;

3) Левовата бюджетна сметка на Министерство на здравеопазването в лева за разходите, които са извършени по Програмата;

4) Разходите по категории съобразно одобрения бюджетен план;

5) Фактури на доставчици и други доказателства преди плащането, доказателства за плащанията, банкови извлечения, касови ордери;

6) Точността на счетоводните документи по отношение на цифрите и адекватността на подкрепящата документация;

7) Доказателства че:
· Стоките, извършената работа и услугите са били доставени съобразно Споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ;

· Води се цялата нужна подкрепяща документация, данни и сметки по отношение на всички сделки по Програмата и е налице удостоверено при одита съответствие между данните и докладите, представени на Глобалния фонд;

· Системите за финансово управление и вътрешен контрол са адекватни за следене на разходи и други финансови транзакции и осигуряват подходяща документация на всички съответни сделки;
· Одиторът следва да разработи график за одита на ГП с цел да приключи одита и да подготви одиторските доклади на или преди крайните срокове, упоменати в раздел 6.2 на настоящото Работно задание.
На одитора ще бъдат предоставени копие от Споразумението предоставяне на безвъзмездна помощ по Програмата между Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария ("Глобален фонд") и Министерство на здравеопазването на Република България (“Главен получател”), както и копия от цялата кореспонденция, свързана с изпълнението на Програмата.
6.1.2. Обхват на одита на подполучателите
Одиторът ще извърши одит на финансовите отчети на не-повече от 20 под-получатели на които е възложено изпълнение на дейности по отделните компоненти на Програмата за периода 1.11.2008-31.12.2009, които ще бъдат определени с одит план 30 дни преди стартирането на годишния одит за 2009 г. Средната стойност на разходите на подполучателите е около 10 400 евро.
Съгласно подписаните договори, под-получателите по Програмата са длъжни да поддържат адекватна система на счетоводна отчетност и документиране на дейностите по настоящия договор, както и да отразяват счетоводно всички финансови операции, свързани с него, в съответствие със Закона за счетоводството, Националните счетоводни стандарти и изискванията на Глобалния фонд.

Под-получателите са длъжни да водят счетоводни книги и документация и да ги съхраняват най-малко три години след датата на извършените плащания или за по-дълъг период, ако това е договорено в писмена форма или ако е необходимо за разрешаване на спорове и заключения от одити. За сумите, платени по настоящия договор трябва да се води отделно счетоводство, в което подробно да се отразяват всички приходи и разходи, както и се води точен отчет за лихвите, натрупани по сумите, платени от Възложителя.

Под-получателите са длъжни да предоставят достъп на одитора и упълномощени представители на Главния получател до компютърните системи, до всички документи и компютърни файлове, свързани с финансовото и техническото управление на дейностите свързани с Програмата.
При провеждане на одит специално внимание трябва да се обърне на следното:

· дали финансовите отчети на Програмата са изготвени съобразно счетоводните принципи, описани в раздел 3; 

· целта, законността и периодичността на направените разходи;

· съответствието на разходите с изискванията на Главния получател;

По-конкретно, одиторът трябва да провери и направи оценка на следното:
· Тримесечни финансови отчети за получените суми от Главния получател и разходите по категории съпоставени с утвърдения бюджет;

· Точност на счетоводните документи по отношение на цифрите и адекватността на подкрепящата документация;

· Доказателства за плащанията, банкови извлечения, касови ордери.

6.2. Одиторският доклад 

Одиторските доклади следва да бъдат изготвени за Главния получател и отделно за всеки под-получател. Одиторският доклад трябва да съдържа следното:

· Да показва, че настоящият доклад е изготвен специално за целите на Глобалния фонд;

· Счетоводните стандарти, които са били приложени, както и посочване на ефекта от всякакви отклонения от тези стандарти; 

· Приложените одиторски стандарти – ИСА;

· Периода, обхванат от одита; 

· Дали съответният Отчет за източниците и използването на средствата /Отчет за паричния поток и Отчет за разходите (поддържащи справки) представят достоверно постъпленията и плащанията на парични средства, направени по реда на Програмата  и дали средствата се използват за целите, определени в Споразумението за предоставяне на безвъзмездна помощ;

· Дали съответните отчети на под-получателите представят достоверно постъпленията и плащанията на парични средства по Програмата и дали средствата се използват за целите, определени в договорите между МЗ и под-получатели или във Възлагателната заповед на Министъра;

· Освен това Одиторският доклад трябва да включва следното: 

1) Лицето или лицата, до които е адресиран Докладът;

2) Въвеждащ параграф, описващ одитираните финансови отчети;

3) Отделните раздели, подходящо озаглавени, които се занимават със съответните отговорности на директорите (или равностойни на тях служители), базата за одиторското мнение, одиторското мнение върху Отчета за източниците и използването на средствата /Отчет за паричния поток/, Отчета за разходите (поддържащи справки) и Специалната сметка;

4) Подпис на одиторите - поставен лично или под формата на печат; и

5)  Датата на одиторския доклад.

Одиторският доклад трябва да се изготви на английски и български език. 

Проектът на одиторския доклад трябва да бъде представен за преглед на Структурата за управление на Програмата не по-късно от 10 дни преди представяне на окончателния одиторски доклад.

Сроковете за предоставянето на окончателните одиторски доклади са следните:
· За периода 1.10.2007 -31.12.2008 г - до 30 работни дни от датата на подписване на договор;

· За периода 1.01.2009 -31.12.2009 г - не по-късно от 20.06.2010 г.
6.3. Писмо до ръководството на одитираната организация
В допълнение към одиторските доклади и към Окончателният одиторски доклад, одиторът трябва да изготви и представи писмо до ръководството на Структурата за управление на програмата.  

Писмото до ръководството на Програмата трябва да съдържа следното:

· Коментари и препоръки по отношение на счетоводните документи, данни и системи проверени по време на одита;   

· Оценка на системата за  вътрешен контрол на Главния получател и под-получателите с еднакъв акцент върху:

· ефективността на системата, чрез която Структурата за управление на програмата получава своевременна и полезна информация с оглед правилното управление на Програмата

· общата ефективност на системата за вътрешен контрол по отношение на защитата на активите и ресурсите на Програмата.

· Описание на всички забелязани слаби страни във вътрешния контрол и финансовото управление на Програмата и одиторските процедури, които са били използвани с цел да се насочи вниманието към, или да се компенсират тези слаби страни. 

· Препоръки за разрешаване / елиминиране на забелязаните слаби страни  във вътрешния контрол. 

· Степента на съответствие с финансовите клаузи на споразумението;  

· Изложение на всички въпроси, които са привлекли вниманието по време на одита, които биха могли да имат съществено отражение върху прилагането на безвъзмездното финансиране по Програмата

· Бележки, които да обърнат вниманието на Глобалния фонд към всички други въпроси, които одиторът счита за уместни 

· Да включат коментарите на ръководството, включени в Писмото до ръководството  

Приложение

Примерен доклад за одит на юридическо лице от обществения сектор

Одиторски доклад до: 

Директора на Програма "Подобряване контрола на туберкулозата в България", 

Министерство на здравеопазването

 на Република България


Ние извършихме одит на приложения отчет за паричните потоци със специално предназначение на Програма "Подобряване контрола на туберкулозата в България" за годината, приключила на 31 декември 200.. г. Отговорността за изготвянето на този отчет носи ръководството на Програма "Превенция и контрол на ХИВ/СПИН". Нашата отговорност се свежда до изразяване на одиторско мнение по придружаващия отчет, основаващо се на извършения от нас одит. 


Нашият одит беше проведен в съответствие с Международните одиторски стандарти, публикувани от Международната федерация на счетоводителите. Тези стандарти изискват да планираме и извършим одита, за да имаме в достатъчна степен сигурност относно липсата на съществена невярна информация във финансовите отчети. Одитът включва преглеждане, на основата на теста, на доказателствата поддържащи сумите и информацията във финансовия отчет. Одитът също така включва оценка на прилаганите счетоводни принципи и прогнози, извършени от ръководството, както и оценка на представянето на отчета за цялостната работа. Считаме, че извършеният от нас одит ни дава в разумни граници основа за съставяне на мнение.


Политика на ръководството на Програма "Превенция и контрол на ХИВ/СПИН" е да подготвя придружаващите отчети за паричните постъпления и отпуснати средства в съответствие с действащите финансово-счетоводни правни норми, посочени в Бележка „Х” и Закона за счетоводството от 19XXXXX в България. На тази основа паричните постъпления се признават при получаването им, а паричните разходи се признават при изплащането им, а не по времето, когато са направени.


По наше мнение придружаващия отчет, упоменат по-горе, дава вярна и честна представа за (или представя достоверно във всички аспекти на същественост) паричните постъпления и отпуснатите средства по Програмата през финансовата година, приключила към 31 декември 200.. г. (в съответствие със счетоводните принципи, описани в Бележка „Х” (Основа за изготвянето) и Бележка „ХХ” (Резюме на счетоводните политики) и националния Закон за счетоводството от 19XXXXXXXX на България. 


Ние проведохме одита с цел да изразим мнение по отношение на специализирания финансов отчет като цяло.  


Настоящият доклад е предназначен единствено за информация и използване от Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария и правителството на Република България като финансиращи институции на Програма "Превенция и контрол на ХИВ/СПИН" и бе изготвен, за да бъде предоставен на същите финансиращи институции, като не следва да се използва за каквито и да било други цели.

ДАТА:




ПОДПИС НА ОДИТОРА:

































�ISA: (Международни одиторски стандарти), Международни одиторски стандарти, публикувани от Комитета по международни одиторски практики към Международната федерация на счетоводителите  
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