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I. Относно намаляване на динамиката на нормативните промени 

С цел преодоляване на честите промени в нормативната уредба, обръщаме внимание, че с 

РМС №  704 от 2018 г., Приложение №1 – Мерки за опростяване и привеждане на услугите за 

бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и 

административния контрол върху стопанската дейност, в Мярка  147 са описани проблеми и 

конкретни предложения за нормативни промени относно услугите 2010 Издаване на 

разрешително за ползването на плувен басейн през летния сезон и услуга и 2049 Издаване на 

разрешително за ползването на морски плаж през летния сезон. В тази връзка е необходимо да 

се вземат предвид предложенията, касаещи конкретните разпоредби в Наредбата за 

водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване по отношение на изискванията за извършване на услугите, сроковете, процедурата и 

правото за събиране на такса.  

II. Относно раздел 1 „Проблем/проблеми за решаване” 

С цел максимално конкретното представяне на проблема, предлагаме да се посочат 

конкретните разпоредби (от Закона за концесиите, Закона за водите, Закона за устройство на 

Черноморското крайбрежие, Закона за туризма, Закона за здравето и др.), с които действащата 

наредба не е съобразена и това налага необходимостта от предприемането на нормативни 

промени. 

III. Относно раздел 2 „Цели“: 

В раздела са смесени цели и предлагани решения. Обръщаме внимание, че поставянето 

на относими и измерими цели ще даде възможност след определения срок на прилагане на 

предложените решения да бъде установено дали поставената цел/цели са постигнати чрез тези 

конкретни решения. Във връзка с това предлагаме някои от целите да се дефинират количествено 

или качествено, съгласно насоките от Ръководството за извършване на предварителна оценка на 

въздействието. В случай че се формулират такива цели, раздел 5 също следва да се актуализира 

в съответствие с тези цели.  
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IV. Относно раздел 3 „Заинтересовани страни” 

Непосочването на броя на заинтересованите страни не позволява да бъде направена 

преценка за мащаба на въздействието на предлаганите варианти на действие и в крайна сметка 

на самия нормативен акт. За определяне на максимално изчерпателен кръг на заинтересованите 

и засегнатите страни и на органите с ангажименти в процесите, препоръчваме да се включи брой 

на заинтересованите лица, така както са идентифицирани по групи.  

V. Относно раздел 4 „Варианти на действие. Анализ на въздействията:” 

Обръщаме внимание, че вариантите на действие трябва да бъдат подробно разгледани. 

Във Вариант 1 „Без действие“ се включва информация за действащата нормативна уредба и 

актуалното положение - изисквания, норми, срокове и т.н., а при представянето на Вариант 2 се 

описват конкретните предложения за промени и се прави кратко описание на съдържанието и 

структурата на новата наредба, като се посочват групите заинтересовани страни и съответните 

компетентни органи, за които са предвидени ангажименти и участие в процеса - каква е 

готовността им за изпълнение на ангажиментите (ресурсна, кадрова, финансова и т.н.), 

необходими ли са и какви допълнителни средства, как ще бъдат осигурени и др.  

Във Вариант 2 следва да се включи кратка информация за конкретните обекти, 

подлежащи на обезопасяване, да се опишат основните задължения на стопаните на тези обекти 

за осигуряване на обезопясаването им, да се посочат изискванията за обезопасяване на откритите 

водни площи и басейните за обществено ползване и за организирането на водноспасителната 

дейност при откритите водни площи и басейните за обществено ползване, да се опишат 

изискванията, отнасящи се до устройството и оборудването на спасителните постове, 

изискванията към водните спасители и медицинските лица, специфичните изисквания при 

провеждане на детски и ученически отдих и туризъм и др. 

В случай че се предвиждат административни наказания, следва да се изясни как е 

определен размерът на санкциите и ще бъде ли защитен общественият интерес. В случай че 

предложената уредба засяга процедури по регистрация, категоризация и сертификация и за 

прилагането ѝ ще е необходимо осигуряване на допълнителни ресурси от заинтересованите 

страни – това също следва да се посочи. Следва да се изясни също, че при изготвяне на 

предложенията ще бъдат спазени изискванията на чл. 5 от Закона за ограничаване на 

административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

VI. Относно раздел 5 „Сравняване на вариантите:” 

Предвид препоръките по раздел 2 следва да се изготви таблица в съответствие с ново 

формулираните цели. 

VII. Относно раздел 11 „Информационни източници“ : 

В този раздел се посочат хиперлинкове на източниците на информация за извършване на 

оценката, които са достъпни в интернет. 
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*   Съгласно чл. 17 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието, изводите и относимата информация от извършената частична предварителна 

оценка на въздействието се включват във финансовата обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4 от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

**   При съгласуването по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация кръгът от въпроси, проблеми и решения, разгледани в оценката на 

въздействието се съпоставя с кръга от въпроси, засегнати в проекта на нормативен акт.  

***   На основание чл. 30б, ал. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо окончателната оценка на въздействието да бъде 

съобразена с препоръките от становището. 

****   На основание чл. 85, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо това становище да бъде публикувано заедно с 

преработената оценка на въздействието и проекта на акт при обществените консултации, 

провеждани в изпълнение на Закона за нормативните актове. 
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